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patomorfologicznych wraz transportem na rzecz pacjentéw Zespotu Zaktadow Opieki

Zdrowotnej w Czarnkowie

Znak sprawy: konkurs nr 7/KO/2025

ODWOLANIE

dotyczace rozstrzygniecia konkursu

Dziatajgc w imieniu i na rzecz Info-Pat sp. z 0.0. sp. k. (dalej takze: Wykonawca) niniejszym
wnosze odwotanie od niezgodnych z prawem czynnosci i zaniechan Zespotu Zakiadéw
Opieki Zdrowotnej w Czarnkowie (dalej: Szpital) dotyczgcych rozstrzygniecia konkursu

i polegajgcych na:

1) Dokonaniu czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty mimo wystapienia
niemozliwej do usunigcia wady postepowania, ktora skutkuje brakiem mozliwosci
obiektywnego poréwnania ofert oraz naruszeniem zasad uczciwej konkurencji, co
wynika ze sporzadzenia opisu przedmiotu konkursu w SWKO w sposéb
nieprzejrzysty

i nieprecyzyjny.
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Szpital w SWKO wprowadzit (w czesci lll, ust. 7) postanowienie, zgodnie z ktdrym
w przypadku zlecen pilnych (,CITO”) Wykonawca moze powiekszyC cene badania
o0 maksymalnie 5%. Nie okreslit przy tym jednak choéby przyblizonej, szacunkowej

liczby badan przewidzianych do wykonania w tym trybie.

Taka konstrukcja uniemozliwiata oferentom rzetelng wycene oferty, gdyz tryb pilny

generuje istotnie wyzsze koszty operacyjne.

Skoro ,,CITO” jest istotnym czynnikiem cenotwdrczym, brak okreslenia wolumenu takich
badan uniemozliwiat oferentom rzetelng kalkulacje ceny ofertowej. Kazdy oferent mogt
w takiej sytuacji przyja¢ inne zatozenia co do ryzyka, co sprawia, ze zlozone oferty

beda w istocie nieporéwnywalne.

Ponadto Szpital, pomimo posiadania danych historycznych za poprzednie lata, nie
wskazat ich oficjalnie w SWKO. Takie dziatanie nalezy uzna¢ za naduzycie pozycji i
wymuszenie na oferentach kalkulacji przy braku niezbednych dla niej danych, co moze
prowadzi¢ do razgcej dysproporcji swiadczen w trakcie realizacji umowy (tj. ryzyko
nieograniczonego zamawiania przez Szpital Swiadczeh w trybie pilnym w cenie niewiele

odbiegajacej od standardowej).

Powyzsze zaniechanie stanowi w szczegolnosci naruszenie art. 134 ust. 1 w zw. z art.
147 i 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkow publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1461 z pézn. zm.) (dalej:
ustawa o swiadczeniach opieki zdrowotnej) w zw. z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 450 z p6zn. zm.) (dalej:

ustawa o dziatalnos$ci leczniczej).

Dokonaniu rozstrzygniecia konkursu mimo wystapienia niemozliwej do usuniecia
wady postepowania, wynikajacej z wadliwego sporzadzenia postanowien SWKO
w zakresie braku wprowadzenia standaryzacji (zasad przeliczania) liczby bloczkéw

na jedno zlecenie badania.

Zamawiajgcy w Rozdziale Il ust. 2 SWKO wskazat, ze cena jednostkowa dotyczy

.bloczka”. Jednoczesnie Zamawiajgcy zaniechat okreslenia jakichkolwiek norm Ilub
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standardow medycznych limitujgcych liczbe tych jednostek w stosunku do jednego

zlecenia.

Z jednej prébki (np. fragmentu narzagdu) mozna pobrac kilka wycinkow i utrwali¢ je
w réznej liczbie bloczkéw. Bez okreslenia przez Szpital standardowego stosunku
zlecenia do bloczka, oferenci moga przyjmowac skrajnie rézne zatozenia w

kalkulacjach.

Tak skonstruowane SWKO premiuje wykonawcow stosujacych strategie zanizania
ceny za jeden bloczek w celu wygrania konkursu, z jednoczesnym zamiarem
wyréwnania zysku przez nadmiarowe preparowanie tych jednostek. Rodzi to wiec

w istocie ryzyko manipulacji cena.

W takim modelu Szpital traci kontrole nad ostatecznym kosztem umowy, co moze

prowadzi¢ rowniez do naruszenia dyscypliny finansow publicznych.

Stanowi to naruszenie art. 134 ust. 1 oraz art. 147 ustawy o Swiadczeniach opieki

zdrowotnej w zw. z art. 26 ust. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej.

Zaniechaniu wezwania oferenta Diagnostyka Consillio do ztozenia wyjasnien w
zakresie razaco niskiej ceny oraz zaniechaniu odrzucenia oferty stanowigcej czyn

nieuczciwej konkurencji

Cena zaoferowana przez Diagnostyke Consillio w niniejszym postepowaniu
(226 750 zt) jest znaczaco nizsza od cen tego oferenta zaproponowanych w latach
poprzednich (w 2022 r. 229 265 zi, w 2023 r. 255 680 zi).

Przy zachowaniu cen za pozostate badania na poziomie z lat ubiegtych, cena za badanie
histopatologiczne (poz. 1) w ofercie Diagnostyki Consilio musiataby zosta¢ obnizona do
poziomu ok. 28,00 zt za bloczek. Tak znaczgca obnizka cen jednostkowych rodzi ryzyko
dumpingu cenowego przy jednoczesnym aktywnym zarzadzaniu wolumenem
Swiadczen. Zrekompensowanie zanizonej ceny ofertowej moze nastgpic w
szczegolnosci poprzez niekontrolowane (bo nieograniczone w SWKO) zwiekszanie

liczby wytwarzanych jednostek (bloczkdw) w trakcie realizacji umowy.
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Zasadnos¢ postawienia tego zarzutu wynika z analizy ofert Diagnostyka Consilio i
wykonanych badan w latach 2022 i 2023. Ponizej znajduje sie formularz w kolumnach
A-F z konkursu ogtoszonego 28.11.2025. W kolumnach I-J oraz K-L sg naniesione ceny
jednostkowe Diagnostyki Consilio odpowiednio z 2022 i 2023 roku, na podstawie ktérych
zostaty zawarte umowy o swiadczenie ustug patomorfologicznych odpowiednio w latach
2023 oraz 2024 (w 2025 roku ustugi swiadczy Info-Pat).

Zestawienie badan patomorfologicznych wykonywanych na rzecz Zespotu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Czarnkowie

Cena
Lp. Nazwa badania llosé jednostkowa | % VAT*** [ Kwota VAT

netto oferta Consilio do umowy z oferta Consilio do umowy z

10.10.2022 roku 15.12.2023 roku
1. Badanie histopatologiczne pobranego wycinka (cena dotyczy bloczka) 4700 37,00 2w 0,00 32 150400 34 159 800
2. Badania - cytologia ginekologiczna 2600 20,00 w 0,00 15 39 000 20 52 000
3. |Badania - cytologia ptyndw z jamy ciata 10 35,00 2w 0,00 25 250 30 300
4. Badania materiatdéw uzyskanych w wyniku biopsji cienkoigtowej 10 35,00 2w 0,00 18 190 28 280
5. Badania materiatow uzyskanych w wyniku biopsji gruboigtowej 350 37,00 w 0,00 28 9 800 34 11 900
6. |Badania histochemiczne 5 27,00 2w 0,00 25 125 30 150
7. _|Badania immunohistochemiczne 100 120,00 2w 0,00 75 7500 85 8 500
8. Badanie Srodoperacyine 10 500,00 2w 0,00 500 5000 500 5 000
9. |Lekarska konsultacja specjalistyczna 15 250,00 2w 0,00 300 4500 350 5 250
10. [Badania genetyczne metodg NGS w kierunku mutacji BRCA 1/2 5 2 520,00 w 0,00 2500 12500 2500 12 500
229 265 255 680

**%* swolnienie przedmiotowe z VAT, zg z art. 43 ust. pkt 18) ustawy o VAT e

arvaf i nadnic

Szpital powinien byt w tej sytuacji wezwac oferenta do ztozenia wyjasnien razgco niskiej
ceny, w szczegolnosci wezwa¢ do wskazania ceny i czynnikdw cenotwodrczych w
odniesieniu do jednego bloczka. Ostatecznie powinien on rowniez odrzucié oferte, jezeli
wyjasnienia potwierdza, ze zaoferowana cena uniemozliwia rzetelne wykonanie

zamoéwienia bez stosowania sztucznego mechanizmu zwigkszania liczby jednostek.

Szpital dopuécit sie w tym zakresie naruszenia art. 149 ust. 1 pkt 4 i pkt 7 ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej w zw. z art. 3 ust. 1 i art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233 z p6zn. zm.) w zw. z art.

26 ust. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej.

Naruszeniu zasady jawnosci i przejrzystosci postepowania poprzez zaniechanie
publikacji tresci zapytania ofertowego oraz udzielonej odpowiedzi przed terminem

skitadania ofert.
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W dniu 14.12.2025 r. oferent ztozyt zapytanie dotyczgce kluczowych elementéw
cenotworczych, tj. wolumenu badan pilnych (,CITO”). Szpital udzielit odpowiedzi
droga mailowa w dniu 15.12.2025 r., jednakze nie opublikowal tresci zapytania

wraz z wyjasnieniami przed terminem sktadania ofert (19.12.2025 r.).

Zaniechanie to doprowadzito do sytuacji, w ktorej tylko jeden oferent wszedt w
posiadanie informacji o faktycznej liczbie badan ,,CITO” w latach poprzednich, podczas
gdy pozostali oferenci zostali pozbawieni tych danych. Narusza to zasade réwnego

dostepu do informacji oraz rownego traktowania.
Informacje te powinny by¢ znane wszystkim uczestnikom postepowania rownoczesnie.

Podkreslenia wymaga jednak, ze w udzielonej odpowiedzi Szpital ograniczyt sie jedynie
do wskazania danych za rok 2024 i czes¢ roku 2025. Juz sama argumentacja Szpitala,
zgodnie z ktérg liczba badan do przeprowadzenia w trybie pilnym jest trudna, a nawet
niemozliwa do przewidzenia, doprowadza i utwierdza we wniosku, iz rzetelne
przygotowanie postepowania wymagato udostepnienia historycznych danych
dotyczacych wolumenu ww. danych wszystkim oferentom. Udostepnienie to
powinno byto nastapi¢ juz w tresci pierwothego SWKO. Ostatnim momentem na
ich zgodne z prawem udostepnienie byla chwila udzielenia odpowiedzi na
zapytanie ofertowe przez Szpital. Zaniechanie ich publikacji oraz zastanianie sie
przez Szpital ,,niemoznoscia przewidzenia” ilosci zlecen stanowig naruszenia nie

do zaakceptowania w swietle standardéw przejrzystosci finanséw publicznych.

Ponadto sam zakres udostepnionych danych nalezy uzna¢ za niewystarczajgcy. Skoro
Szpital twierdzi, iz dynamika zlecen ,,CITO” jest trudna do oszacowania, rzetelno$¢ tym
bardziej wymagataby przedstawienia danych z dtuzszego okresu (np. ostatnich 3-5 lat).
Tylko taka perspektywa pozwolitaby oferentom na uchwycenie ewentualnych trendéw
oraz realng ocene ryzyka ekonomicznego wynikajgcego z postanowienia o

maksymalnym, 5-procentowym zwiekszeniu ceny za takie swiadczenia.

Przerzucanie na oferentéw ciezaru dochodzenia podstawowych danych o przedmiocie
konkursu ofert, a nastepnie udzielanie niepetnych informacji i to w sposéb niepubliczny,
narusza zasady uczciwej konkurencji i uniemozliwia ztozenie rzetelnie skalkulowanych
ofert.
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Opisane postepowanie Szpitala stanowi naruszenie art. 134 ust. 1 w zw. z art. 140 ust.
1 oraz art. 147 i 148 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej w zw. z art. 26 ust. 4

ustawy o dziatalnosci lecznicze;j.

Dokonaniu wyboru oferty najkorzystniejszej w warunkach wystgpienia
niemozliwej do usuniecia wady postepowania, polegajacej na naruszeniu zasady
ekwiwalentnosci swiadczen poprzez ustalenie powiekszenia ceny za badania

,»CITO” na poziomie razgco niskim (5%) bez wskazania skali tych zlecen.

Szpital wprowadzit w SWKO postanowienie ograniczajagce mozliwosé
powiekszenia ceny za badania w trybie pilnym do maksymalnie 5%. Jest to poziom
drastycznie niski i nie znajduje uzasadnienia w realiach rynkowych oraz kosztach

swiadczenia ustug w zakresie badan patomorfologicznych.

Wykonanie badania w trybie ,CITO” wigze sie z realnym wzrostem kosztéw
operacyjnych, w tym chociazby koniecznoscig zmiany logistyki, przerwania
standardowego cyklu pracy laboratorium, zaangazowaniem personelu w godzinach
nadliczbowych. Limit 5% w Zzaden sposéb nie rekompensuje tych wydatkéw, co czyni
Swiadczenie deficytowym dla Wykonawcy. Ponadto w Swietle tak skonstruowanego
progu istnieje ryzyko, ze Szpital moze zleca¢ wszystkie lub przewazajgcg wiekszosc

badan w tym trybie, biorgc pod uwage brak realnie hamujgcego bodzca ekonomicznego.

Konstrukcja ta narusza art. 134 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej w zw.

z art. 26 ust. 4 ustawy o dziatalnosci lecznicze;.

Majgc na uwadze powyzsze, wnosze o:

1) Uniewaznienie konkursu;

ewentualnie w przypadku nieuwzglednienia wniosku wskazanego pkt 1

2) uniewaznienie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej;
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3) odrzucenie oferty Diagnostyka Consilio jako stanowigcej czyn nieuczciwej
konkurencji oraz zawierajgcej razgco niskg cene
4) powtdrzenie czynnosci badania i oceny ofert, w toku ktérych wnosze o wybor oferty

Info-Pat jako najkorzystniejsze;j.

Rozstrzygniecie o konkursie zostato opublikowane w dniu 30 grudnia 2025 r., w zwigzku
z czym 7-dniowy termin na wniesienie odwofania uptywa w dniu 06 stycznia 2026 r.

i zostat on przez Wykonawce dochowany.
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